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POLO AJ OP INE BIHA

Biha je grad i srediSte istoimene ape u sjeverozapadnom dijelu Bosne i
Hercegovine, te je privredno, administrativno itkaho sredist&Jnsko-sanskog kantona. Na
zapadu Bihagrani i sa opinama R Hrvatske Donji Lapac i Plitka Jezera-Korenica, na
sjeveru sa opnom Cazin, na istoku sa dpama Bosanska Krupa i Bosanski Petrovac, a ha
jugu sa opinom Drvar.

PovrSina opine Biha je oko 900 kmz Stoini 21,8% teritorije USK-a i 1,7% BiH. Do
1995. godine povrSina ome iznosila je 689 km?, da bi, po zakignju Daytonskog
sporazuma opna Biha, u cjelini, uSla u sastav Federacije Bosne i Hgouae. U sastav
op ine Biha, usla su zatim i naseljena mjestaiop Drvar, koja su se nalazila pod kontrolom
Armije BiH: Boboljusci, Bosanski Osredci, GornjiSkiovac, Mali Cvjetni, Malo O ijevo,

O igrije, Paluci, Trubar, Veliki Cvjetni i Veliko O ijevo.

Prema posljednjem slu benom popisu stanovnistid&1. godine, opna Biha je
brojala 70.732 stanovnikegsporeenih u 48 naselja, a prema nezvaim procjenama, broj
stanovnika na dan 30. juna 2007. godine iznosidBL®am grad Bihaima 39.195
stanovnika.

Danas su naselja u api Biha rasporeena u 35 mjesnih zajednica, kroz koje se
provodi mjesna samouprava. Mjesna zajednica jenp&gi uklju uje odre enu teritorijalnu
cjelinu, u kojoj graani, posredstvom vlastitih i zajedkih resursa, zadovoljavaju najvelio
svojih ivotnih interesa i potreba i rjeSavaju seojvotne probleme. Mjesne zajednice su
raspodjeljene na urbane i ruralne, eda urbane broje 21, dok ruralne broje 14 mjesnih
zajednica, a najudaljenija od centra grada sa 5fekmjesna zajednica Martin Brod.

Op ina Biha je prepoznala znaj i ulogu mjesnih zajednica, te ula e znatne napor
sa ciljem unapreenja njihovog rada i ostvarenja uloge mjesne zagedkao znaajnog



mehanizma wes a graana u procesu donoSenja odluka iz samoupravnogkdjga i
odlu ivanja o lokalnim poslovima koji neposredno i svdkevno utiu na njihov ivot i rad.

OSNIVANJE MJESNIH ZAJEDNICA

Mjesnha zajednica se osniva odlukom @pgkog vije a, za podrye koje ini jedno
naseljeno mjesto, vise mgsobno povezanih manje naseljenih mjesta ili za d¢® naselja
koji u odnosu na ostale dijelove naseljai prostornu i urbanu cjelinu u kojoj grani mogu
ostvarivati svoje zajedrke interese i potrebe.

Inicijativu odnosno prijedlog za osnivanje mjestagednice mogu pokrenuti grani,
njihove organizacije i udru enja s podja naseljenog mjesta na kojem imaju prebivalige, t
op inski naelnik i Op insko vije e putem vijenika.

Prijedlog za osnivanje mjesne zajednice sadr i pogl@ nazivu i sjediStu mjesne zajednice,
podru je naseljenog mjesta za koje se tra i osnivanjesmgezajednice i obrazlo en razlog
podnosSenja prijedloga. Ista se razmatra na zbowrgm ana, na kojima grani i njihove
organizacije i udru enja imaju prebivaliSte, odnossjediste, a ista je prihvena ako se za
nju izjasni deset posto (10%) bieaupisanih u centralni birki spisak naselja zaije se
podru je predlae osnivanje mjesne zajednice. Odluka ihwvatanju inicijative, odnosno
prijedloga dostavlja se Omskom vije u.

Op insko vije e razmatra da li postoje uslovi za osnivanje mjesjednice i zauzima
stav o prihvatanju inicijative u roku od 60 dana pmdnoSenju iste. Ako Omsko vije e
prihvati inicijativu, slijedei korak je prijedlog odluke o osnivanju mjesne dajee, koja
sadr i naziv naselja ili dijela naselja ili viSe yerzanih naselja za koje se osniva, naziv mjesne
zajednice, njeno sjediste, ime i prezime ovlastdiwagza podnoSenje prijave za upis mjesne
zajednice u registar mjesnih zajednica.

Op inski naelnik donosi rjeSenje o0 upisu u Registar mjesnifedrsica. Odluka
Op inskog vije a i rjeSenje o upisu u Registar mjesnih zajednigawjuju se u ,,Slu benom
glasniku Opine Biha*.

Mjesna zajednica, nakon upisa u Registar mjesajadnica stie svojstvo pravnog
lica. Mjesna zajednica ima svoj Statut, koji moitausaglasen sa Statutom Qme.



ORGANI MJESNE ZAJEDNICE

Statutom opine Biha odre eni su organi mjesne zajednice, kroz koje grau
mjesnoj zajednici odlwju o poslovima znajnim za ivot i rad na podryu mjesne
zajednice utvrene zakonom, Statutom ape i Statutom mjesne zajednice. Organi mjesne
zajednice su:

1) Savjet mjesne zajednice
2) Predsjednik mjesne zajednice.

Organi mjesne zajednice imaju ovlastenja i odgoestirutvr ene Statutom mjesne
zajednice. Oni mogu davati inicijative o pitanjil@anadle nosti mjesne zajednice, Oxpe |
institucija koje vrSe javna ovlastenja. Organi mggajednice odlwju o poslovima koji se
finansiraju iz sredstava koja se neposredno prj&jypbd graana mjesne zajednice.

Op insko vije e mo e odlukom, uz obezbjenje finansijskih sredstava, prenijeti na mjesnu
zajednicu izvrSavanje odrenih poslova iz svoje nadle nosti.

Savjet mjesne zajednice je organ odlanja i konsultovanja o pitanjima od
neposrednog interesa za grae mjesne zajednice. Prije donoSenja odluka i svo
nadle nosti, Savjet je du an da konsultuje zbor gnaa mjesne zajednice o pitanjima
utvr enim Statutom mjesne zajednice.

Savjet mjesne zajednice donosi Statut, Poslovim&nsijski plan i zavrsni rain, odlu uje o
raspolaganju imovinom mjesne zajednice, bira pogesinika Savjeta, donosi program rada i
izvjeStaj o radu (godisSnje i kvartalno), sazivaye graana, te suralje sa drugim mjesnim
zajednicama i obavlja ostale poslove uéarre Statutom.

Predsjednik mjesne zajednice predstavlja mjesjaglaiu i Savjet mjesne zajednice,
te je du an da sprovodi i osigurava sproeaje odluka Savjeta. Predsjednik za svoj rad
odgovara Savjetu, a Savjet mjesne zajednicer@kom vije u, i s tim ciliem mu obavezno
podnosi godisnji izvjestaj.

Funkcija predsjednika lana Savjeta Mjene zajednice su @ene. lanovi Savjeta
mjesne zajednice imaju pravo na naknadu, a predg&jetesne zajednice i na dodatnu
naknadu za svoj rad, Sto se odne odlukom Opinskog vije a.

Sredstva za rad mjesnih zajednica, odnosno sredatobavljanje poslova koja su iz
samoupravnog djelokruga Gpe prenesena ili povjerena mjesnim zajednicamalmgbeuju
se u bud etu Opne Biha. Op insko vije e donosi Odluku o kriterijima za utuwvanje visine
sredstava za rad i materijalne troSkove mjesnibdraga, kao i nan i uvjete koristenja tih
sredstava.

Mjesna zajednica mo e osigurati prihode za obaygavojih poslova i iz:

1) sredstava samodoprinosa,

2) sredstava za usluge koje svojim aktivnostima ostvar
3) sredstava od imovine i imovinskih prava,

4) sredstava od pomq poklona pravnih i fizikih lica

5) idrugih sredstava.

Stru ne, administrativne i finansijsko-ranovodstvene poslove za potrebe organa mjesne
zajednice vrSi Slu ba o uprave i mjesnih zajednica. Nadzor nad radomnargajesne
zajednice vrsi Opnsko vije e putem opinskog naelnika, koji mo e predlo iti Opinskom
vije u raspustanje organa mjesne zajednice, waglikrSenjaodredaba Statuta Ope ili
Statuta i Poslovnika mjesne zajednice, uglw nepodnosenja finansijskog plana i zavrSnog



izvjeStaja i neizvrSavanja povjerenih poslova. Ao insko vije e razlogeraspustanja
ocijeni opravdanim, donijete odluku o raspisivanju novih izbora u mjesnoj dajei u roku
od devedeset (90) dana od donosenja odluke o taspu®rgana mjesne zajednice. Do
izbora novih organa, Omsko vije e imenuje povjerenika sa ovlaStenjima organa mjesne
zajednice.

IZBORI ZA ORGANE MJESNIH ZAJEDNICA

Organe mjesnih zajednica biraju gaai s podruja mjesne zajednice koji imaju op
bira ko pravo, tajnim glasanjem na mautvr en Statutom Opne i Statutom mjesne
zajednice. Opnsko vije e donosi odluku o raspisivanju i mau sprovo enju izbora u
mjesnim zajednicama, te potuje rezultate izbora. Prijedlog kandidata lanove Savjeta
mjesnih zajednica mogu podnijeti geai, organi politikih stranaka, te druge organizacije i
udru enja. Kandidat sa liste za izbdanova Savjeta mjesne zajednice je predsjednikmajes
zajednice i po funkciji predsjednik Savjeta mjegagdnice. Brojlanova Savjeta utvuje se
Statutom mjesne zajednice prema broju stanovnik@odau ju iste. Mandat predsjednika i

lanova Savjeta mjesne zajednice tratri godine.

Izbori za lanove savjeta i predsjednike mjesnih zajednicaaadsu 12. i 13.
decembra 2009. godine, a na njih je izaslo vis&XiD0 biraa, dok su izborni postupak
posmatrali ovlasSteni posmatrgredlo eni od strane predlaga lista kandidata.

Aktivnosti u vezi sa izborima zapele su donoSenjem Odluke o raspisivanju izbora za

lanove Savjeta i predsjednike mjesnih zajednica i®Op insko vije e usvojilo 2009.
godine. Nakon donoSenja ove Odluke, uslijedilezsnjéne lanova Statuta, kojim je u
mjesnim zajednicama uvedeno tajno glasanje.

Zatim je upuen poziv graanima, organima politkih stranaka i udru enjima i
organizacijama koja djeluju na podju mjesnih zajednica da dostave prijedloge kandidat
izbor lanova savjeta i predsjednika mjesnih zajednicao\Ran pozivu zaprimljeno je
ukupno 145 prijedloga, uglavnom od poliiih stranaka sa viSe od 550 kandidata. Nakon
zaprimanja prijedloga uslijedile su provjere u Qersta biraki spisak kojim je provjereno da
li su predlo eni kandidati upisani u izvod iz ceadtrog birakog spiska za mjesnu zajednicu u
kojoj su predlo eni. Sastavljen je prijedlog komé kandidatskih listi i upten Komisiji za
lokalnu samoupravu, koja je utvrdila kona kandidatske liste. Za svih 35 mjesnih zajednica
kandidatske liste su sadr avalak 511 kandidata. Po njihovom utiwanju, kandidatske liste
su objavljene na web stranici ape Biha i oglasnim ploama mjesnih zajednica.

Paralelno sa provjerama i utiwanjem konanih kandidatskih listi, odvijao se i proces
pribavljanja izvoda iz centralnog biteog spiska za podrie svake mjesne zajednice.
Sastavljen je popis ulica i naseljenih mjesta kwjpadaju mjesnim zajednicama, a zatim je
od Centralne izborne komisije tra eno da izraddobri koriStenje ovih bir&kih spiskova po
mjesnim zajednicama.

Za provo enje izbora po mjesnim zajednicama bili su zadulera ki odbori koje je
imenovalo Opinsko vije e na usaglasen prijedlog Komisije za izbor i imemg&, Komisije
za lokalnu samoupravu i Oipskog naelnika, a bili su sastavljeni od tiiana i to Opinskog
vije nika, slu benika ili namjestenika omskog organa uprave i granina mjesne zajednice.
Izborni postupak posmatrali su ovlasteni posmapeedlo eni od strane predlaga lista
kandidata.

Doneseno je Uputstvo o radu bikén odbora u postupku provenja izbora za

lanove savjeta i predsjednike mjesnih zajednicalbsascima zapisnika o radu bikag
odbora, izvjeStaja o rezultatima glasanja, obragad@mbrojanje glasova i obrascem za



evidenciju osoba koje su glasale, a koje se neeaala birakom spisku. Uputstvom i
prate im obrascima razran je do u detalje postupak izbora.

Nakon uspjesno provedenih izbora doneSena jekadipotvr ivanju rezultata
izbora za 35 predsjednika i 17lhna Savjeta.

NEPOSREDNO U ESTVOVANJE GRA ANA U ODLU IVANJU O
PITANJIMA IZ SAMOUPRAVNOG DJELOKRUGA OP INE

Oblici neposrednog sudjelovanja u oduianju i izjaSnjavanju grana o lokalnim
poslovima iz samoupravnog dijelokruga @y su:
- referendum,
- zbor graana,
- gra anska inicijativa
- podnoSenje podnesaka i pritu bi,
- drugi oblici neposrednog sudjelovanja gaaa u odluivanju i izjaSnjavanju.

Op insko vije e mo e raspisati referendum o pitanjima iz smoupcaydjelokruga
Op ine koja su od posebnog i neposrednog interesazxajrOpine ili gra ane opine.
Pravo na odluvanju na referendumu imaju grani koji imaju prebivaliSte na podrui
op ine i koji su upisani u Centralni bira spisak. Referendum provodi komisija koju imenuje
Op insko vije e, a odluka donesena na referendumu je obavezuju

Zbor gra ana saziva se radi izjaSnjavanja guaa o pojedinim pitanjima iz
samoupravnog djelokruga Gpe, raspravljanja o potrebama i interesima gre, te davanja
prijedloga za rjeSavanje pitanja od mjesnog aj@a Zbor graana saziva Savjet mjesne
zajednice javnim upuvanjem poziva, a ha zboru imaju pravo sudjelogedi ani koji imaju
prebivaliSte na podrju mjesne zajednice. Zbor vodi predsjednik mjesajednice ili njegov
zamjenik, a odluka donesena na zboru gna je obavezuja za Savjet mjesne zajednice, ali
ne obavezuje Opnsko vije e i op inskog naelnika.

Gra ansku inicijativu graani mogu podnijeti Opnskom vije u za donosenje
odre enog akta ili rjeSavanja odrenog pitanja iz samoupravnog djelokruga i@e koje je



od posebnog i neposrednog interesa zaaga. Graanska inicijativa mora biti
argumentirano obrazlo ena, a ukoliko su za realjmanicijative potrebna sredstva, mora
sadr avati prijedlog nana njihovog obezbjeenja. Opinsko vije e je du no da razmotri
inicijativu, koju je podr alo najmanje 150 bira upisanih u centralni birki spisak i donijeti,
po istoj, odluku o odbacivanju ukoliko ne ispunjdeemalne uslove, odnosno ukoliko pitanje
0 kojem je pokrenuta nije u djelokrugu @mskog vije a. Opinsko vije e e odbiti

gra ansku inicijativu ukoliko utvrdi da se nisu steldlovi za njezinu realizaciju, da nije
argumentirano obrazlo ena, te da ne sadr i prijgdh@ ina obezbjeenja sredstava potrebnih
za njenu realizaciju. Ukoliko Omsko vije e donese odluku o prihvatanju gaaske
inicijative, u odluci e se utvrditi nain i rokovi provo enja odluke.

Gra ani koji imaju birako pravi i prebivaliSte na podru op ine, pojedinano ili
grupno mogu podnositi predstavke, prijedloge iybié Op inskom vije u i op inskom
na elniku, ali ne obavezuju organ kojem se podnose.

Ostali oblici ues a gra ana u odluivanju i izjaSnjavanju o pitanjima iz
samoupravnog djelokruga Qpe su javna rasprava, putem koje guai u estvuju u
donoSenju propisa iz nadle nosti Ope, i sati graana, kadae se opinski na elnik i
predsjedavaju Op inskog vije a posvetiti neposrednom susretu i razgovoru saagiana.

PRIMJERI IZ PRAKSE

Op ina Biha je u okru enju poznata kao uspjesSna i progresmmana koja je
spremna na promjene i konstantan napredak. Dohjgmikza priznanja, koja su ostvarena na
temelju konkretnih rezultata.

Op ina Biha je u viSe navrata bila domia predstavnicima drugih oma i njihovih
mjesnih zajednica, pak i onim iz susjedne dr ave, kojima je prenijel@ja iskustva i dobru
praksu.

Jedan od dobrih primjera iz prakse kada su u pitamnpsne zajednice, svakako su i
posljednji izbori za organe mjesnih zajednica lspjipo prvi put odr ani tajnim glasanjem,



ime se opina Biha svrstala u red rijetkihn oa u Bosni i Hercegovini koje izbore u
mjesnim zajednicama provode na ovakavimazbori su odr ani po uzoru na o i lokalne
izbore, a prethodile su im sveobuhvatne i detghymgreme.

Pored toga, dobri primjeri iz prakse nalaze se u @Su predstavnika mjesnih
zajednica u procesu donoSenja odluka na lokalne@unte finansiranju mjesnih zajednica.

Mjesne zajednice e@stvuju u donosSenju svih va nijih odluka Opskog vije a i
Op inskog naelnika najes e putem javnih rasprava i tematskih sastanaka.

Kada je u pitanju finansiranje rada mjesnih zajednu Bud etu Opine izdvajaju se
zna ajna sredstva za rad i materijalne troSkove mjesajbdnica, kao i za kapitalne grantove
kojim se osigurava izgradnja domova mjesnih zagadn stvaranje materijalnih uvjeta za
njihov rad.

STRATESKI PLAN RAZVOJA OP  INE BIHA
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PRVI DIO - SOCIOEKONOMSKA ANALIZA
DRUGI DIO — STRATEGIJA RAZVOJA 2008 - 2013

StrateSki plan razvoja Ome Biha (,Slu beni glasnik Opine Biha“ broj 9/08) u
prvom dijelu- socioekonomska analiza, ukigl1l. obrauje mjesnu samoupravu u opi
Biha , a u SWOT analizi se kao snage prepoznaju podpgkana, mjesnih zajednica i
Op inskog vije a, dok se kao mogunost prepoznaje reorganizacija i unagge rada
mjesnih zajednica. U drugom dijelu StrateSkog plasé&rategiji razvoja, definisani su
konkretni programi i projekti koji za cilj imaju apre enje rada mjesnih zajednica. Tako
Program unapreenja rada mjesnih zajednica obuhvata Projekat §anazgradnje objekata
mjesnih zajednica i nabavku opreme, Projekat edjgkpredstavnika mjesnih zajednica,
Projekat izmjene podrja, odnosno definisanje granica mjesnih zajednkajekat izrade
statuta mjesnih zajednica.

Prilikom izrade StrateSkog plana razvojaiop Biha 2008.-2013. provedena je
anketa po mjesnim zajednicama, odr ane su javr@aas, gdje su pored predstavnika
mjesnih zajednica sudjelovali i grani. Analiza provedene ankete dala je rezultate o
iskazanom zadovoljstvu grana, u domenu rada lokalne uprave, infrastruktek®iogije.



Strategija partnerstva sa gamima (,Slu beni glasnik Opne Biha “ broj 9/08) u
ta ki 5., pored organa uprave, javnih ustanova i jayreduzea, kao potencijalne partnere
formalnim i neformalnim grupama grana i graanima kao pojedincima, sa straneiop
navodi i mjesne zajednice.

Iz navedenih dokumenata vidljivo je da @y Biha ima strateski pristup razvoju
mjesnih zajednica. Pored toga, @ski organ uprave, Onski na elnik i Op insko vije e
pru aju znaajnu podrsku mjesnim zajednicama koja se ogleda @pju njihovog rada, te
finansijskoj podrsci i pomo prilikom rjeSavanja svih pitanja od zrega za rad i
funkcionisanje mjesnih zajednica.

Op ina Biha ima efikasne mehanizme za procjenu rada mjesigudz@a koji se
odvijaju kroz svakodnevnu komunikaciju, redovneladke i kontrolu obavljenih poslova.
Mjesne zajednice podnose kvartalne i godiSnje plamdazvjestaje o radu koji se analiziraju, a
zatim se prema ostvarenim rezultatima vrSi raspadjedstava namijenjenih za rad i
materijalne troSkove mjesnih zajednica.

STRATEGIJA RAZVOJA | USPOSTAVLIJANJE PARTNERSTVA SA
MJESNIM ZAJEDNICAMA

U implementaciji Strategije partnerstva sa @rama, u taki 5, kao  potencijalni
partneri navode se i mjesne zajednice.

Savjeti mjesnih zajednica sudjeluju pri donoSama ajnih odluka za razvoj lokalne
samouprave putem javnih rasprava pri proceduri Sema dokumentacije prostornog
ure enja, anketiranja grana, zajednkih inicijativa da se izbori u mjesnim zajednicama
provedu kao op i lokalni izbori u Bosni i Hercegovini,ija je podloga Izborni zakon BiH,

ime omoguena je tajnost glasanja, kao i znatno smanjenjé goh uticaja prilikom izbora

za lanove Savjeta u mjesnim zajednicama. Mjesne zajedu konsultovane i prilikom
izrade Opinskog akcionog plana za unapesje lokalne uprave — MAP koji je Opa
realizirala u suradnji sa GAP-om.

STARTEGIJA PARTNERSTVA SA GRA ANIMA

Op ina Biha je u velikom broju sluajeva realizirala projekte usko suwgu i sa
gra anima, ali bez precizno definiranih i apskim aktima reguliranih mehanizama
partnerstva. Iz ovih iskustava proizaSla je potrédae model ,Partnerstvo sa gaaima*“
oubli i u formu Strategije partnerstva, te usko povarmkorporira u Statut Opne i Strateski
plan razvoja Opne Biha.

Sam pojam partnerstva predstavlja interakciju iamekalnih vlasti i civilnog drustva
koja vodi ka zajednkom anga iranju u ostvarivanju zajedkog cilja, zajednikom
osmiSljavanju i sprovaeenju aktivnosti kojima je cilj rieSavanje zajedkiiidentificiranog
problema uz zajedrku odgovornost. Odabirom aktivnosti, partnerstvoilmg sa graanima
se ostvaruje kroz poticanje i uklgnje graana u procese planiranja, pripreme i donosenja
odluka bitnih za ukupan razvoj ape i kvalitet ivljenja u lokalnoj zajednici.



Izradom Strategije partnerstva sa grama Opina Biha je pokazala spremnost da
omogu i svojim gra anima da neposrednoastvuju u realizaciji projekata koji se odnose na
njihovu neposrednu sredinume se potie i razvija svijest graana o pripadnosti zajednici.

STATUT MJESNE ZAJEDNICE

Prilikom donoSenja najva nijeg opiskog dokumenta -Statuta Qpe tokom 2008.
godine, odr ane su javne rasprave u svim mjesnidracama, a kvalitetni prijedlozi i
sugestije predstavnika mjesnih zajednica uvrsteni kst Statuta ome Biha. Ista
procedura provedena je i prilikom izmjena i dop&Gtatuta opine Biha 2009. godine. Izbor

lanova Savjeta u mjesnim zajednicama postao jasaslio Statuta opne Biha.
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STATUT MJESNE ZAJEDNICE
1 OSNOVNE ODREDBE
|

—

Gl 1
v { pojam. mjesne zajednice)
5 - S - -~
SLUZBENI GLASNIK . ! A

. : Iijesma zajednica Kamenica  u diljern tekstu. Miesna zajednica), oblik jo mjesne
OPCINE BIHAC samouprave za dio podruie opéine Bihed preko ko gredand sudjeluju u odludtanju o
207 20 posloviva iz samoupravnog dielokruga 1 lokalnim poslovima od epostednog i

Bro; 09 2008, v B svakoddneog Wtievsia 5a njihuy Zivot i rad

133 kamtopalnim vissima, ko § draga pimmja of
zracaja za organizaciu i rad Opcme Bihac Clan 2
(osnivanje, podrusje, promjena podruija)

(1) Iljesna zajednice Kamenics osnovana je Odlukom Opéinskog vijeda.

{2) Wijssna zajecinica Kemenica upisana je 1 Registar mjesnik sajecnica koji vodi nadlene
apéinska sluzha

(3) Nzt i sjedisite IMijesme zajecnice odreduju se Odlukorm o osnivanju mijesne zajednice.

{4) Podrujs Mjssns zajecrie cbubrata naseljena rojssts, odnosno nlics obulrvatens
Tjedenjera o upisn 1 Registar wjesrih zajednica

(5) Podrujs Mijesns zajecinics je dio podmja opéine Bihat 1 predstavlja prostorn 1 mbazu
calinn

(6) Mljsstia zajedrica raos prorudjeriti podrugje statustita promjstiataa ( spajanjata,
Trpajanjerr, podielor 1 izdva)anjera), na nadin i po postopkn koji je zakonom 1 Statutor
Opéine propisanza osnivanje mjesne Zajednice.

Smoj dama 30.06

STATUT
OPCINE BIHAC

I-OPCE ODREDEE

Clan 1

Clan 3
(predmei)

Ovim se Statntom u sklatu sa Zakonom i Statutom Opéine prblize wreduje tnutrasnje
redlsnjs Mijesns zajednice te druga pitaja od zradaja za Mjestn zajsdicn

Mjesne zajednice imaju status pravnog lica, pstega svi Savjeti mjesnih zajednica
donijeli svoje statute mjesnih zajednica 2010. ged5tatuti mjesnih zajednica moraju biti
usaglaseni sa Statutom Qpe, te osim osnovnih odredaba o nazivu i sjed@bs|ovima i
organizaciji mjesne zajednice, moraju sadr avatiiedbe o postupku izbora i prestanku
mandata organa mjesne zajednice i radnih tijeladtedbe o suradnji sa apskim i drugim
organima i organizacijama o pitanjima od zaja za mjesnu zajednicu.

Savjeti mjesnih zajednica u suradnji sa @grama ispunjavaju zadatke iz nadle nosti
mjesne zajednice.

EDUKACIJE PREDSTAVNIKA MJESNIH ZAJEDNICA

Cilj obuke i educiranja predstavnika mjesnih zajed je da se pova u eS e njihovih
predstavnika u procesu donoSenja odluka na lokalmeou, te prepoznavanje potreba
lokalnog stanovniStva i prioriteta njihovih mjesmajednica.

Edukacije predstavnika mjesnih zajednica su @ive kroz program unaprenja rada
mjesnih zajednica u StrateSkom planu razvojargpBiha . U 2010. godini imali smo
nekoliko zajednikih edukacija:

Kako prepoznati prioritete svoje mjesne zajednice

Ja anje uloge mjesnih zajednica

Podrska izgradnji druStvenih kapaciteta stanovaist®? “Una” da neposrednim

u eS em u procesima odlivanja poboljSaju kvalitetu ivljenja u zasenoj zoni

Tako er, kroz program unaprenja rada mjesnih zajednica, izeme su obuke i
treninzi za predstavnike mjesnih zajednica, pmu je poseban interes pokazan za teme
kreiranja bud eta, apliciranja i izrade projekgbapoljSanja komunikacije sa predstavnicima
mjesnih zajednica i resornih slu bi i konsultacyl@sti sa graanima.
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MEHANIZAM ZA PROCJENU RADA MJESNIH ZAJEDNICA
ISKUSTVA IZ PRAKSE

Mjesne zajednice sa podya op ine Biha zasigurno imaju znajnu ulogu u ivotu
gra ana i sna an su mehanizam njihovogs8 a u procesu odlivanja. Sa druge strane,
sna na podrska Opnskog naelnika i Op inskog vije a svjedoe o postojanju politke volje
za jaanje uloge mjesne zajednice i sudjelovanje gna u procesima odlivanja. U gornjem
tekstu navedeni su primjeri sudjelovanja predstevnijesnih zajednica u procesima
donosSenja odluka, a dobijeni rezultati idu u prazadovoljavanja istinskih interesa Sire
druStvene zajednice i donoSenja kvalitetnih odlzkaajnih za ivot i rad graana.

Efikasni mehanizmi Opne, za procjenu rada mjesnih zajednica se vrse koatrolu
zapisnika, kvartalne i godiSnje planove i izvjestajradu, komunikaciju, obilaske i tematske
sastanke. Analiza efikasnosti rada Savjeta mjezmddnica se prati kroz Metodologiju za
izradu programa rada, finansijskih planova i iztggso radu (Slu beni glasnik Ome Biha
broj: 16/09).

Komunikacija izmeu Op ine i mjesnih zajednica je svakodnevna i odvijag@e im
dijelom putem Odsjeka za mjesne zajednice, altem Komisije za lokalnu samoupravu.
Vrlo je estineposredan kontakt Gpskog naelnika i Opinskih vije nika sa
predstavnicima mjesnih zajednica, koji se odvijeepu tematskih sastanaka, bilo da se
odr avaju u opini ili u mjesnoj zajednici.

Ja anje odnosa izme organa uprave i mjesnih zajednica, poboljSaviaobeabruje
anga iranje graana u javoj sferi, a aktivnim @5 em graana u procjeni trenutnog stanja
posti emo sveobuhvatniji i kompletniji pregled staa situacije na terenu.

SREDSTVA ZA RAD, MATERIJALNE TROSKOVE | KAPITALNE
GRANTOVE

U Bud etu Op ine Biha za rad organa mjesnih zajednica, materijalne oSk
kapitalne grantove izdvajaju se zama sredstva.

12



U Bud etu za 2010. godinu izdvajanja za mjesned@ e su znatno manja nego prethodnih
godina zbog recesije i iznose 69.200,00 KM za tekumaterijalne troSkove i 60.000,00 za
kapitalne grantove mjesnih zajednica.

Jos jedna posebnost u odnosu na drugen@pe i procedura raspodjele sredstava
namijenjenih za rad i materijalne troSkove mjestafednica. Naime, Osko vije e je, u
saradniji sa predstavnicima Savjeta mjesnih zajadrf@misijom za lokalnu samoupravu,
donijelo Odluku o kriterijima za utvivanje visine sredstava za rad i materijalne tregko
mjesnih zajednica (,Slu beni glasnik Ope Biha “ broj: 06/10). Na osnovu navedene
Odluke i kriterija u Odluci, sredstva planirana udBtu za rad i materijalne trosSkove mjesnih
zajednica rasporeju se zavisno od broja stanovnika, a urnosti ipgditivnosti u radu
predsjednika ilanova Savjeta mjesne zajednice, udaljenosti mjeajeelnice od sjedista
op ine, broja naseljenih mjesta u sastavu mjesne a@egdudaljenosti naseljenih mjesta od
sjediSta mjesne zajednice i broJanova Savjeta mjesne zajednice. Pripadapredstva
ispla uju se na raune mjesnih zajednica, a zatim, na osnovu odluketsamjesne zajednice
rasporeuju na konkretne nosioce poslova eanike pojedinih akcija u mjesnoj zajednici.

FINANSIRANJE PROJEKATA

Sredstva za su/finansiranje projekata pravnihiiKin lica planiraju se Bud etom
op ine Biha. Savjeti mjesnih zajednica podnose prijavu pr@ekidlukom o kriterijima,
postupku odabira i nanu dodjele sredstava bud eta ape Biha za su/finansiranje projekta
(Slu beni glasnik Opine Biha broj: 03/08), odreeni su kriteriji za vrednovanje projekata i
odre ivanje prioriteta:

1) Izra ene potrebe stanovniStva

2) Korist zajednice od realizacije projekta

3) Podruje na kom se projekt realizira

4) Procent stanovniStva ili odrenih kategorija kojee osjetiti efekte projekta
5) Utjecaj projekta na realizaciju drugih projekatap ini

6) ZaposSljavanje grana realizacijom projekta

7) Projekt od posebnog zreg za mlade
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8) U es e predlagaa projekta vlastitim ili donatorskim sredstvima
9) Odr ivost projekta.

Utvr ena rang lista projekata je osnov za zalkdjye ugovora o su/finansiranju
projekta sredstvima Bud eta ojpe Biha.

RAZMJENA DOBRE PRAKSE SA DRUGIMA

Op ina Biha je poznata kao ona koja svoju dobru praksu prenosi i drugim
op inama, naime vesmo bili domaini predstavnicima mjesnih zajednica sa pogxwp ina
Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Drvar, Glaiono, Cazin, Bosanska Krupa i dr.
Sa predstavnicima grada Karlovca iz RH takosu razmijenjene dobre prakse prilikom rada
na jednom zajednkom projektu (Poticanje socijalne kohezije kroan@Zapaciteta mjesne
samouprave u Karlovcu i Biha).

Op ina Biha ostvaruje dobru komunikaciju i uspjeSnu saradmjursiogim drugim
op inama u pogledu rada sa mjesnim zajednicama. Sicg#la emo da sve ome, kao i
predstavnici mjesnih zajednica koje smatraju danada iskustva mogu pomau njihovom
radu, posjete nasSu dpu, kao i naSe mjesne zajednice, kao i da predgtamase opine i
naSih mjesnih zajednica prezentiraju svoja iskustva

Glavni aspekti najboljih iskustava iz prakse su:

1) Odr avanje izbora tajnim glasanjem Zanove organa mjesnih zajednica,
2) Edukacije predstavnika mjesnih zajednica,

3) U eS e mjesnih zajednica u procesima donoSenjangkih odluka,

4) Finansiranje rada mjesnih zajednica,

5) Anketiranje graana.
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ZADOVOLJSTVO KORISNIKA | ZAJEDNICE

Op ina Biha periodi no provodi ankete kojima se istra uje zadovoljsty@ ana
radom organa mjesnih zajednica, te zadovoljstvesnih zajednica radom Qpskog vije a i
op inskih slu bi za upravu. Rezultati anketa pokaztijend poveanja interesa grana za
u eSe u procesu odlivanja, te rast njihovog zadovoljstva radom iogke administracije i
mjesnih zajednica. Pored toganjenica da je na izbore zdanove savjeta i predsjednike
mjesnih zajednica izasSlo viSe od 11000 karasto predstavlja otprilike polovinu bigkoji su
glasali na prethodnim lokalnim izborima, mnogo gowomisljenju graana o znaaju mjesne
zajednice i njenom utjecaju na njihov ivot i radli i 0 panji koja je u cijelom ovom
postupku posvesna mjesnim zajednicama od strane i@@ Biha. Na in organizovanja i
provo enja izbora u mjesnim zajednicama u javnosti jgea@n kao otvoren i demokradin,
jer su graani po prvi put mogli odluti da bez pritiska i znanja drugih svoj glas daju
kandidatima u koje imaju najviSe povjerenja i zgekgeruju da e njihove interese zastupati
na najbolji mogui na in.
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REZULTATI

Izmjenjena je izborna procedura, odnosno uvederatori tajnim glasanjem,jme je
smanjen utjecaj politkih interesa u Savjetima mjesnih zajednica. Pawa je ukljuenost
gra ana i Savjeta mjesnih zajednica u procesu donoselhj&a u Opini i u Op inskom
vije u. Savjeti mjesnih zajednica donose svoje StatBteslovnike o radu mjesnih zajednica,
a finansiranje mjesnih zajednica je puno realijg@.osnovu dobijenih rezultata, i postafe
podataka ureena je lina karta mjesnih zajednica koja se nalazi na efiojm web portalu
grada Bihaa (www.bihac.or}

NAMJENA AKTIVNOSTI | CILJ

Ove aktivnosti trebale bi biti namijenjene grado&imp inama, odnosno slu bama za
rad sa mjesnim zajednicama, emicima opina, predsjednicima ilanovima Savjeta mjesnih
zajednica, vladinim slu bama sa kantonalnog, etsiieg ili dr avnog nivoa, meunarodnim
organizacijama, nevladinim organizacijama, @m@ma te predstavnicima lokalnih i
regionalnih elektronskih i Stampanih medija.

Polo aj i uloga mjesnih zajednica u jedinicama dble samouprave ima za cilj
stvaranje kompetentnih, sposobnih, efikasnih | mi@nih lanova Savjeta mjesnih zajednica
radi Sto kvalitetnijeg pru anja usluga gemima i jaanja sveukupnih kapaciteta jedne lokalne
zajednice. Potrebno je stvoriti zdrave uvjete zaperaciju sa predstavnicima mjesnih
zajednica, te mehanizme za odgovornost i obaveakp Kbi se omogulo postizanje
zadovoljstva korisnika usluga.

Tako er, cilj op ine Biha je da podijeliti sa drugim omama iskustva i dobru praksu
koja je steena dugogodisnjim radom i zalaganjem i ulaganjerfjudske potencijale i
prikupljanjem informacija koje bi dovele do noviblljSanja.
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Kontakt detalji;

Beacon koordinator: mr. sci. Jasmina Tatli

Adresa: Bosanska 4, 77 000 Biha

Telefon: 037 229 612

E-mail ;jasmina.tatlic@bihac.org
jasmina.tatlic@yahoo.com
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