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 POLO�AJ OP � INE BIHA �  
 
 
 

 
 
 
 
Biha�  je grad i središte istoimene op� ine u sjeverozapadnom dijelu Bosne i 

Hercegovine, te je privredno, administrativno i kulturno središte Unsko-sanskog kantona. Na 
zapadu Biha�  grani� i sa op� inama R Hrvatske Donji Lapac i Plitvi� ka Jezera-Korenica, na 
sjeveru sa op� inom Cazin, na istoku sa op� inama Bosanska Krupa i Bosanski Petrovac, a na 
jugu sa op� inom Drvar. 

Površina op� ine Biha�  je oko 900 km² što � ini 21,8% teritorije USK-a i 1,7% BiH. Do 
1995. godine površina op� ine iznosila je 689 km², da bi, po zaklju� enju Daytonskog 
sporazuma op� ina Biha� , u cjelini, ušla u sastav Federacije Bosne i Hercegovine. U sastav 
op� ine Biha� , ušla su zatim i naseljena mjesta op� ine Drvar, koja su se nalazila pod kontrolom 
Armije BiH: Boboljušci, Bosanski Osredci, Gornji Tiškovac, Mali Cvjetni� , Malo O� ijevo, 
O� igrije, Palu� ci, Trubar, Veliki Cvjetni�  i Veliko O� ijevo. 

Prema posljednjem slu�benom popisu stanovništva iz 1991. godine, op� ina Biha�  je 
brojala 70.732 stanovnika, raspore� enih u 48 naselja, a prema nezvani� nim procjenama, broj 
stanovnika na dan 30. juna 2007. godine iznosi 61.035. Sam grad Biha�  ima 39.195 
stanovnika. 

Danas su naselja u op� ini Biha�  raspore� ena u 35 mjesnih zajednica, kroz koje se 
provodi mjesna samouprava. Mjesna zajednica je pojam koji uklju� uje odre� enu teritorijalnu 
cjelinu, u kojoj gra� ani, posredstvom vlastitih i zajedni� kih resursa, zadovoljavaju najve� i dio 
svojih �ivotnih interesa i potreba i rješavaju svoje �ivotne probleme. Mjesne zajednice su 
raspodjeljene na urbane i ruralne, od � ega urbane  broje 21, dok ruralne broje 14 mjesnih 
zajednica, a najudaljenija od centra grada sa 55 km je mjesna zajednica Martin Brod.    

Op� ina Biha�  je prepoznala zna� aj i ulogu mjesnih zajednica, te ula�e znatne napore 
sa ciljem unapre� enja njihovog rada i ostvarenja uloge mjesne zajednice kao zna� ajnog 
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mehanizma u� eš� a gra� ana u procesu donošenja odluka iz samoupravnog djelokruga i 
odlu� ivanja o lokalnim poslovima koji neposredno i svakodnevno uti� u na njihov �ivot i rad. 

 

OSNIVANJE MJESNIH ZAJEDNICA  

 
 Mjesna zajednica se osniva odlukom Op� inskog vije� a, za podru� je koje � ini jedno 
naseljeno mjesto, više me� usobno povezanih manje naseljenih mjesta ili za ve� i dio naselja 
koji u odnosu na ostale dijelove naselja � ini prostornu i urbanu cjelinu u kojoj gra� ani mogu 
ostvarivati svoje zajedni� ke interese i potrebe.  
 Inicijativu odnosno prijedlog za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gra� ani, 
njihove organizacije i udru�enja s podru� ja naseljenog mjesta na kojem imaju prebivalište, te 
op� inski na� elnik i Op� insko vije� e putem vije� nika.  
Prijedlog za osnivanje mjesne zajednice sadr�i podatke o nazivu i sjedištu mjesne zajednice, 
podru� je naseljenog mjesta za koje se tra�i osnivanje mjesne zajednice i obrazlo�en razlog 
podnošenja prijedloga. Ista se razmatra na zborovima gra� ana, na kojima gra� ani i njihove 
organizacije i udru�enja imaju prebivalište, odnosno sjedište, a ista je prihva� ena ako se za 
nju izjasni deset posto (10%) bira� a upisanih u centralni bira� ki spisak naselja za � ije se 
podru� je predla�e osnivanje mjesne zajednice. Odluka o prihvatanju inicijative, odnosno 
prijedloga dostavlja se Op� inskom vije� u.   

Op� insko vije� e razmatra da li postoje uslovi za osnivanje mjesne zajednice i zauzima 
stav o prihvatanju inicijative u roku od 60 dana po podnošenju iste. Ako Op� insko vije� e 
prihvati inicijativu, slijede� i korak je prijedlog odluke o osnivanju mjesne zajednice, koja 
sadr�i naziv naselja ili dijela naselja ili više povezanih naselja za koje se osniva, naziv mjesne 
zajednice, njeno sjedište, ime i prezime ovlaštenog lica za podnošenje prijave za upis mjesne 
zajednice u registar mjesnih zajednica.  
 Op� inski na� elnik donosi rješenje o upisu u Registar mjesnih zajednica. Odluka 
Op� inskog vije� a i rješenje o upisu u Registar mjesnih zajednica objavljuju se u „Slu�benom 
glasniku Op� ine Biha� “.  
 Mjesna zajednica, nakon upisa u Registar mjesnih zajednica sti� e svojstvo pravnog 
lica. Mjesna zajednica ima svoj Statut, koji mora biti usaglašen sa Statutom Op� ine. 
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ORGANI MJESNE ZAJEDNICE  
  
 
 Statutom op� ine Biha�  odre� eni su organi mjesne zajednice, kroz koje gra� ani u 
mjesnoj zajednici odlu� uju o poslovima zna� ajnim za �ivot i rad na podru� ju mjesne 
zajednice utvr� ene zakonom, Statutom op� ine i Statutom mjesne zajednice. Organi mjesne 
zajednice su: 
 
1) Savjet mjesne zajednice 
2) Predsjednik mjesne zajednice. 
 

Organi mjesne zajednice imaju ovlaštenja i odgovornosti utvr� ene Statutom mjesne 
zajednice. Oni mogu davati inicijative o  pitanjima iz nadle�nosti mjesne zajednice, Op� ine i 
institucija koje vrše javna ovlaštenja. Organi mjesne zajednice odlu� uju o poslovima koji se 
finansiraju iz sredstava koja se neposredno prikupljaju od gra� ana mjesne zajednice. 
Op� insko vije� e mo�e odlukom, uz obezbje� enje finansijskih sredstava, prenijeti na mjesnu 
zajednicu izvršavanje odre� enih poslova iz svoje nadle�nosti. 
 Savjet mjesne zajednice je organ odlu� ivanja i konsultovanja o pitanjima od 
neposrednog interesa za gra� ane mjesne zajednice. Prije donošenja odluka iz svoje 
nadle�nosti, Savjet je du�an da konsultuje zbor gra� ana mjesne zajednice o pitanjima 
utvr� enim Statutom mjesne zajednice.  
Savjet mjesne zajednice donosi Statut, Poslovnik, finansijski plan i završni ra� un, odlu� uje o 
raspolaganju imovinom mjesne zajednice, bira potpredsjednika Savjeta, donosi program rada i 
izvještaj o radu (godišnje i kvartalno), saziva zborove gra� ana, te sura� uje sa drugim mjesnim 
zajednicama i obavlja ostale poslove utvr� ene Statutom.  
 Predsjednik mjesne zajednice predstavlja mjesnu zajednicu i Savjet mjesne zajednice, 
te je du�an da sprovodi i osigurava sprovo� enje odluka Savjeta. Predsjednik za svoj rad 
odgovara Savjetu, a Savjet mjesne zajednice Op� inskom vije� u, i s tim ciljem mu obavezno 
podnosi godišnji izvještaj.  
 Funkcija predsjednika i � lana Savjeta Mjene zajednice su po� asne. � lanovi Savjeta 
mjesne zajednice imaju pravo na naknadu, a predsjednik mjesne zajednice i na dodatnu 
naknadu za svoj rad, što se odre� uje odlukom Op� inskog vije� a.   
 Sredstva za rad mjesnih zajednica, odnosno sredstva za obavljanje poslova koja su iz 
samoupravnog djelokruga Op� ine prenesena ili povjerena mjesnim zajednicama obezbje� uju 
se u bud�etu Op� ine Biha� . Op� insko vije� e donosi Odluku o kriterijima za utvr� ivanje visine 
sredstava za rad i materijalne troškove mjesnih zajednica, kao i na� in i uvjete korištenja tih 
sredstava. 
 Mjesna zajednica mo�e osigurati prihode za obavljanje svojih poslova i iz: 

1) sredstava samodoprinosa, 
2) sredstava za usluge koje svojim aktivnostima ostvari, 
3) sredstava od imovine i imovinskih prava, 
4) sredstava od pomo� i, poklona pravnih i fizi� kih lica 
5) i drugih sredstava.  

 
Stru� ne, administrativne i finansijsko-ra� unovodstvene poslove za potrebe organa mjesne 

zajednice vrši Slu�ba op� e uprave i mjesnih zajednica. Nadzor nad radom organa mjesne 
zajednice vrši Op� insko vije� e putem op� inskog na� elnika, koji mo�e predlo�iti Op� inskom 
vije� u raspuštanje organa mjesne zajednice, u slu� aju kršenja odredaba Statuta Op� ine ili 
Statuta i Poslovnika mjesne zajednice, u slu� aju nepodnošenja finansijskog plana i završnog 



 5 
 

izvještaja i neizvršavanja povjerenih poslova.  Ako Op� insko vije� e razloge raspuštanja 
ocijeni opravdanim, donijet � e odluku o raspisivanju novih izbora u mjesnoj zajednici u roku 
od devedeset (90) dana od donošenja odluke o raspuštanju organa mjesne zajednice. Do 
izbora novih organa, Op� insko vije� e imenuje povjerenika sa ovlaštenjima organa mjesne 
zajednice.   
 
 
IZBORI  ZA ORGANE MJESNIH ZAJEDNICA 

 
 
Organe mjesnih zajednica biraju gra� ani s podru� ja mjesne zajednice koji imaju op� e 

bira� ko pravo, tajnim glasanjem na na� in utvr� en Statutom Op� ine i Statutom mjesne 
zajednice. Op� insko vije� e donosi odluku o raspisivanju i na� inu sprovo� enju izbora u 
mjesnim zajednicama, te potvr� uje rezultate izbora. Prijedlog kandidata za � lanove Savjeta 
mjesnih zajednica mogu podnijeti gra� ani, organi politi� kih stranaka, te druge organizacije i 
udru�enja. Kandidat sa liste za izbor � lanova Savjeta mjesne zajednice je predsjednik mjesne 
zajednice i po funkciji predsjednik Savjeta mjesne zajednice. Broj � lanova Savjeta utvr� uje se 
Statutom mjesne zajednice prema broju stanovnika na podru� ju iste. Mandat predsjednika i 
� lanova Savjeta mjesne zajednice traje � etiri godine. 

Izbori za � lanove savjeta i predsjednike mjesnih zajednica odr�ani su 12. i 13. 
decembra 2009. godine, a na njih je izašlo više od 11000 bira� a, dok su izborni postupak 
posmatrali ovlašteni posmatra� i predlo�eni od strane predlaga� a lista kandidata. 

Aktivnosti u vezi sa izborima zapo� ele su donošenjem Odluke o raspisivanju izbora za 
� lanove Savjeta i predsjednike mjesnih zajednica koju je Op� insko vije� e usvojilo 2009. 
godine. Nakon donošenja ove Odluke, uslijedile su izmjene � lanova Statuta, kojim je u 
mjesnim zajednicama uvedeno tajno glasanje.  

Zatim je upu� en poziv gra� anima, organima politi� kih stranaka i udru�enjima i 
organizacijama koja djeluju na podru� ju mjesnih zajednica da dostave prijedloge kandidata za 
izbor � lanova savjeta i predsjednika mjesnih zajednica. Po ovom pozivu zaprimljeno je 
ukupno 145 prijedloga, uglavnom od politi� kih stranaka sa više od 550 kandidata. Nakon 
zaprimanja prijedloga uslijedile su provjere u Centru za bira� ki spisak kojim je provjereno da 
li su predlo�eni kandidati upisani u izvod iz centralnog bira� kog spiska za mjesnu zajednicu u 
kojoj su predlo�eni. Sastavljen je prijedlog kona� nih kandidatskih listi i upu� en Komisiji za 
lokalnu samoupravu, koja je utvrdila kona� ne kandidatske liste. Za svih 35 mjesnih zajednica 
kandidatske liste su sadr�avale � ak 511 kandidata. Po njihovom utvr� ivanju, kandidatske liste 
su objavljene na web stranici op� ine Biha�  i oglasnim plo� ama mjesnih zajednica.  

Paralelno sa provjerama i utvr� ivanjem kona� nih kandidatskih listi, odvijao se i proces 
pribavljanja izvoda iz centralnog bira� kog spiska za podru� je svake mjesne zajednice. 
Sastavljen je popis ulica i naseljenih mjesta koje pripadaju mjesnim zajednicama, a zatim je 
od Centralne izborne komisije tra�eno da izradi i odobri korištenje ovih bira� kih spiskova po 
mjesnim zajednicama.  

Za provo� enje izbora po mjesnim zajednicama bili su zadu�eni bira� ki odbori koje je 
imenovalo Op� insko vije� e na usaglašen prijedlog Komisije za izbor i imenovanja, Komisije 
za lokalnu samoupravu i Op� inskog na� elnika, a bili su sastavljeni od tri � lana i to Op� inskog 
vije� nika, slu�benika ili namještenika op� inskog organa uprave i gra� anina mjesne zajednice. 
Izborni postupak posmatrali su ovlašteni posmatra� i predlo�eni od strane predlaga� a lista 
kandidata. 

Doneseno je Uputstvo o radu bira� kih odbora u postupku provo� enja izbora za 
� lanove savjeta i predsjednike mjesnih zajednica sa obrascima zapisnika o radu bira� kog 
odbora, izvještaja o rezultatima glasanja, obrascima za brojanje glasova i obrascem za 
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evidenciju osoba koje su glasale, a koje se ne nalaze na bira� kom spisku. Uputstvom i 
prate� im obrascima razra� en je do u detalje postupak izbora. 
 Nakon uspješno provedenih izbora  donešena je Odluka o potvr� ivanju rezultata 
izbora za 35 predsjednika i 171 � lana Savjeta. 
 
 
 
NEPOSREDNO U� ESTVOVANJE GRA� ANA U ODLU � IVANJU O 
PITANJIMA IZ SAMOUPRAVNOG DJELOKRUGA OP � INE  
 
 
                                                                                          

  
 
 

Oblici neposrednog sudjelovanja u odlu� ivanju i izjašnjavanju gra� ana o lokalnim 
poslovima iz samoupravnog dijelokruga Op� ine su:  

- referendum,  
- zbor gra� ana, 
- gra� anska inicijativa  
- podnošenje podnesaka i pritu�bi, 
- drugi oblici neposrednog sudjelovanja gra� ana u odlu� ivanju i izjašnjavanju. 

  
 Op� insko vije� e mo�e raspisati referendum o pitanjima iz smoupravnog djelokruga 
Op� ine koja su od posebnog i neposrednog interesa za razvoj Op� ine ili gra� ane op� ine. 
Pravo na odlu� ivanju na referendumu imaju gra� ani koji imaju prebivalište na podru� ju 
op� ine i koji su upisani u Centralni bira� ki spisak. Referendum provodi komisija koju imenuje 
Op� insko vije� e, a odluka donesena na referendumu je obavezuju� a. 
 Zbor gra� ana saziva se radi izjašnjavanja gra� ana o pojedinim pitanjima iz 
samoupravnog djelokruga Op� ine, raspravljanja o potrebama i interesima gra� ana, te davanja 
prijedloga za rješavanje pitanja od mjesnog zna� aja.  Zbor gra� ana saziva Savjet mjesne 
zajednice javnim upu� ivanjem poziva, a na zboru imaju pravo sudjelovati gra� ani koji imaju 
prebivalište na podru� ju mjesne zajednice. Zbor vodi predsjednik mjesne zajednice ili njegov 
zamjenik, a odluka donesena na zboru gra� ana je obavezuju� a za Savjet mjesne zajednice, ali 
ne obavezuje Op� insko vije� e i op� inskog na� elnika.  
 Gra� ansku inicijativu gra� ani mogu podnijeti Op� inskom vije� u za donošenje 
odre� enog akta ili rješavanja odre� enog pitanja iz  samoupravnog djelokruga Op� ine koje je 
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od posebnog i neposrednog interesa za gra� ane. Gra� anska inicijativa mora biti 
argumentirano obrazlo�ena, a ukoliko su za realizaciju inicijative potrebna sredstva, mora 
sadr�avati prijedlog na� ina njihovog obezbje� enja. Op� insko vije� e je du�no da razmotri 
inicijativu, koju je podr�alo najmanje 150 bira� a upisanih u centralni bira� ki spisak i donijeti, 
po istoj, odluku o odbacivanju ukoliko ne ispunjava formalne uslove, odnosno ukoliko pitanje 
o kojem je pokrenuta nije u djelokrugu Op� inskog vije� a. Op� insko vije� e � e odbiti 
gra� ansku inicijativu ukoliko utvrdi da se nisu stekli uslovi za njezinu realizaciju, da nije 
argumentirano obrazlo�ena, te da ne sadr�i prijedlog na� ina obezbje� enja sredstava potrebnih 
za njenu realizaciju. Ukoliko Op� insko vije� e donese odluku o prihvatanju gra� anske 
inicijative, u odluci � e se utvrditi na� in i rokovi provo� enja odluke.  
 Gra� ani koji imaju bira� ko pravi i prebivalište na podru� ju op� ine, pojedina� no ili 
grupno mogu podnositi predstavke, prijedloge i pritu�be Op� inskom vije� u i op� inskom 
na� elniku, ali ne obavezuju organ kojem se podnose. 
 Ostali oblici u� eš� a gra� ana u odlu� ivanju i izjašnjavanju o pitanjima iz 
samoupravnog djelokruga Op� ine su javna rasprava, putem koje gra� ani u� estvuju u 
donošenju propisa iz nadle�nosti Op� ine, i sati gra� ana, kada � e se op� inski na� elnik i 
predsjedavaju� i Op� inskog vije� a posvetiti neposrednom susretu i razgovoru sa gra� anima.     
 
 
PRIMJERI IZ PRAKSE 
 
 

Op� ina Biha�  je u okru�enju poznata kao uspješna i progresivna op� ina koja je 
spremna na promjene i konstantan napredak. Dobitnik je niza  priznanja, koja su ostvarena na 
temelju konkretnih rezultata.  

 

         
 

 
Op� ina Biha�  je u više navrata bila doma� in predstavnicima drugih op� ina i njihovih 

mjesnih zajednica, pa � ak i onim iz susjedne dr�ave, kojima je prenijela svoja iskustva i dobru 
praksu. 

 
Jedan od dobrih primjera iz prakse kada su u pitanju mjesne zajednice, svakako su i 

posljednji izbori za  organe mjesnih zajednica koji su po prvi put odr�ani tajnim glasanjem, 
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� ime se op� ina Biha�  svrstala u red rijetkih  op� ina u Bosni i Hercegovini koje izbore u 
mjesnim zajednicama provode na ovakav na� in. Izbori su odr�ani po uzoru na op� e i lokalne 
izbore, a prethodile su im sveobuhvatne i detaljne pripreme.  

Pored toga, dobri primjeri iz prakse nalaze se i u u� eš� u predstavnika mjesnih 
zajednica u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou, te finansiranju mjesnih zajednica.  

Mjesne zajednice u� estvuju u donošenju svih va�nijih odluka Op� inskog vije� a i 
Op� inskog na� elnika  naj� eš� e putem javnih rasprava i tematskih sastanaka. 
 

Kada je u pitanju finansiranje rada mjesnih zajednica, u Bud�etu Op� ine izdvajaju se 
zna� ajna sredstva za rad i materijalne troškove mjesnih zajednica, kao i za kapitalne grantove 
kojim se osigurava  izgradnja domova mjesnih zajednica i stvaranje materijalnih uvjeta za 
njihov rad.  
 
 
STRATEŠKI PLAN RAZVOJA OP � INE BIHA �    
     
 

 
 
 
 
Strateški plan razvoja Op� ine Biha�  („Slu�beni glasnik Op� ine Biha� “ broj 9/08) u 

prvom dijelu- socioekonomska analiza, u ta� ki 11. obra� uje mjesnu samoupravu u op� ini 
Biha� , a u SWOT analizi se kao snage prepoznaju podrška gra� ana, mjesnih zajednica i 
Op� inskog vije� a, dok se kao mogu� nost prepoznaje reorganizacija i unapre� enje rada 
mjesnih zajednica. U drugom dijelu Strateškog plana – strategiji razvoja, definisani su 
konkretni programi i projekti koji za cilj imaju unapre� enje rada mjesnih zajednica. Tako 
Program unapre� enja rada mjesnih zajednica obuhvata Projekat sanacije i izgradnje objekata 
mjesnih zajednica i nabavku opreme, Projekat edukacije predstavnika mjesnih zajednica, 
Projekat izmjene podru� ja, odnosno definisanje granica mjesnih zajednica i Projekat izrade 
statuta mjesnih zajednica.  

Prilikom izrade Strateškog plana razvoja op� ine Biha�  2008.-2013. provedena je 
anketa po mjesnim zajednicama, odr�ane su javne rasprave, gdje su pored predstavnika 
mjesnih zajednica sudjelovali i gra� ani. Analiza provedene ankete dala je rezultate o 
iskazanom zadovoljstvu gra� ana, u domenu rada lokalne uprave, infrastrukture i ekologije. 
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Strategija partnerstva sa gra� anima („Slu�beni glasnik Op� ine Biha� “ broj 9/08)  u 
ta� ki 5., pored organa uprave, javnih ustanova i javnih preduze� a, kao potencijalne  partnere 
formalnim i neformalnim grupama gra� ana i gra� anima kao pojedincima, sa strane op� ine 
navodi i mjesne zajednice. 

Iz navedenih dokumenata vidljivo je da Op� ina Biha�  ima strateški pristup razvoju 
mjesnih zajednica. Pored toga, Op� inski organ uprave, Op� inski na� elnik i Op� insko vije� e 
pru�aju zna� ajnu podršku mjesnim zajednicama koja se ogleda u pra� enju njihovog rada, te 
finansijskoj podršci i pomo� i prilikom rješavanja svih pitanja od zna� aja za rad i 
funkcionisanje mjesnih zajednica. 

Op� ina Biha�  ima efikasne mehanizme za procjenu rada mjesnih zajednica koji se 
odvijaju kroz svakodnevnu komunikaciju, redovne obilaske i kontrolu obavljenih poslova. 
Mjesne zajednice podnose kvartalne i godišnje planove i izvještaje o radu koji se analiziraju, a 
zatim se prema ostvarenim rezultatima vrši raspodjela sredstava namijenjenih za rad i 
materijalne troškove mjesnih zajednica. 

 
 

 
STRATEGIJA RAZVOJA I USPOSTAVLJANJE PARTNERSTVA SA 
MJESNIM ZAJEDNICAMA  
 
 
 U implementaciji Strategije partnerstva sa gra� anima, u ta� ki 5, kao     potencijalni 
partneri navode se i mjesne zajednice. 
 Savjeti mjesnih zajednica sudjeluju pri donošenju zna� ajnih odluka za razvoj lokalne 
samouprave putem javnih rasprava pri proceduri donošenja dokumentacije prostornog 
ure� enja, anketiranja gra� ana, zajedni� kih inicijativa da se izbori u mjesnim zajednicama 
provedu kao op� i i lokalni izbori u Bosni i Hercegovini, � ija je podloga Izborni zakon BiH, 
� ime omogu� ena je tajnost glasanja, kao i znatno smanjenje politi � kih uticaja prilikom izbora 
za � lanove Savjeta u mjesnim zajednicama. Mjesne zajednice su konsultovane i prilikom 
izrade Op� inskog akcionog plana za unapre� enje lokalne uprave – MAP koji je Op� ina 
realizirala u suradnji sa GAP-om.  
 
 
 
STARTEGIJA PARTNERSTVA SA GRA � ANIMA  
 
 
 Op� ina Biha�  je u velikom broju slu� ajeva realizirala projekte usko sura� uju� i sa 
gra� anima, ali bez precizno definiranih i op� inskim aktima reguliranih mehanizama 
partnerstva. Iz ovih iskustava proizašla je potreba da se model „Partnerstvo sa gra� anima“ 
oubli� i u formu Strategije partnerstva, te usko pove�e i inkorporira u Statut Op� ine i Strateški 
plan razvoja Op� ine Biha� .  
 Sam pojam partnerstva predstavlja interakciju izme� u lokalnih vlasti i civilnog društva 
koja vodi ka zajedni� kom anga�iranju u ostvarivanju zajedni� kog cilja, zajedni� kom 
osmišljavanju i sprovo� enju aktivnosti kojima je cilj rješavanje zajedni� ki identificiranog 
problema uz zajedni� ku odgovornost. Odabirom aktivnosti, partnerstvo op� ine sa gra� anima 
se ostvaruje kroz poticanje i uklju� enje gra� ana u procese planiranja, pripreme i donošenja 
odluka bitnih za ukupan razvoj op� ine i kvalitet �ivljenja u lokalnoj zajednici.   
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 Izradom Strategije partnerstva sa gra� anima Op� ina Biha�  je pokazala spremnost da 
omogu� i svojim gra� anima da neposredno u� estvuju u realizaciji projekata koji se odnose na 
njihovu neposrednu sredinu, � ime se poti� e i razvija svijest gra� ana o pripadnosti zajednici.  
      
                                         

       
 

      
 
 
 
STATUT MJESNE ZAJEDNICE 

 
  

Prilikom donošenja najva�nijeg op� inskog dokumenta -Statuta Op� ine tokom 2008. 
godine, odr�ane su javne rasprave u svim mjesnim zajednicama, a kvalitetni  prijedlozi i 
sugestije predstavnika mjesnih zajednica uvršteni su u tekst Statuta op� ine Biha� .  Ista 
procedura provedena je i prilikom izmjena i dopuna Statuta op� ine Biha�  2009. godine. Izbor 
� lanova Savjeta u  mjesnim zajednicama postao je sastavni dio Statuta op� ine Biha� . 
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  Mjesne zajednice imaju status pravnog lica, pa su stoga svi Savjeti mjesnih zajednica 

donijeli svoje statute mjesnih zajednica 2010. godine. Statuti mjesnih zajednica moraju biti 
usaglašeni sa Statutom Op� ine, te osim osnovnih odredaba o nazivu i sjedištu, poslovima i 
organizaciji mjesne zajednice, moraju sadr�avati i odredbe o postupku izbora i prestanku 
mandata organa mjesne zajednice i radnih tijela, te odredbe o suradnji sa op� inskim i drugim 
organima i organizacijama o pitanjima od zna� aja za mjesnu zajednicu. 

Savjeti mjesnih zajednica u suradnji sa gra� anima ispunjavaju zadatke iz nadle�nosti 
mjesne zajednice. 
 
 
 
 EDUKACIJE PREDSTAVNIKA MJESNIH ZAJEDNICA 
 
 
 Cilj obuke i educiranja predstavnika mjesnih zajednica je da se pove� a u� eš� e njihovih 
predstavnika u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou, te prepoznavanje potreba 
lokalnog stanovništva i prioriteta njihovih mjesnih zajednica.   
  
 Edukacije predstavnika mjesnih zajednica su utvr� ene kroz program unapre� enja rada 
mjesnih zajednica u Strateškom planu razvoja op� ine Biha� . U 2010. godini imali smo 
nekoliko zajedni� kih edukacija: 

�  Kako prepoznati prioritete svoje mjesne zajednice 
�  Ja� anje uloge mjesnih zajednica 
�  Podrška izgradnji društvenih kapaciteta stanovništva NP “Una” da neposrednim 

u� eš� em u procesima odlu� ivanja poboljšaju kvalitetu �ivljenja u zašti� enoj zoni 
 
 Tako� er, kroz program unapre� enja rada mjesnih zajednica, izvo� ene su obuke i 
treninzi za predstavnike mjesnih zajednica, pri � emu je poseban interes pokazan za teme 
kreiranja bud�eta, apliciranja i izrade projekata, poboljšanja komunikacije sa predstavnicima 
mjesnih zajednica i resornih slu�bi i konsultacije vlasti sa gra� anima.    
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MEHANIZAM ZA PROCJENU RADA MJESNIH ZAJEDNICA  
ISKUSTVA IZ PRAKSE 
 
 

Mjesne zajednice sa podru� ja op� ine Biha�  zasigurno imaju zna� ajnu ulogu u �ivotu 
gra� ana i sna�an su mehanizam njihovog u� eš� a u procesu odlu� ivanja. Sa druge strane, 
sna�na podrška Op� inskog na� elnika i Op� inskog vije� a svjedo� e o postojanju politi� ke volje 
za ja� anje uloge mjesne zajednice i sudjelovanje gra� ana u procesima odlu� ivanja. U gornjem 
tekstu navedeni su primjeri sudjelovanja predstavnika mjesnih zajednica u procesima 
donošenja odluka, a dobijeni rezultati idu u pravcu zadovoljavanja istinskih interesa šire 
društvene zajednice i  donošenja kvalitetnih odluka zna� ajnih za �ivot i rad gra� ana. 

Efikasni mehanizmi Op� ine, za procjenu rada mjesnih zajednica se vrše kroz kontrolu 
zapisnika, kvartalne i godišnje planove i izvještaje o radu, komunikaciju, obilaske i tematske 
sastanke. Analiza efikasnosti rada Savjeta mjesnih zajednica se prati kroz Metodologiju za 
izradu programa rada, finansijskih planova i izvještaja o radu (Slu�beni  glasnik Op� ine Biha�  
broj: 16/09). 

Komunikacija izme� u Op� ine i mjesnih zajednica je svakodnevna i odvija se najve� im 
dijelom  putem Odsjeka za mjesne zajednice, ali i putem Komisije za lokalnu samoupravu. 
Vrlo je � est i neposredan kontakt Op� inskog na� elnika i Op� inskih vije� nika sa 
predstavnicima mjesnih zajednica, koji se odvija putem  tematskih sastanaka, bilo da se 
odr�avaju u op� ini ili u mjesnoj zajednici.  

Ja� anje odnosa izme� u organa uprave i mjesnih zajednica, poboljšava se i ohrabruje 
anga�iranje gra� ana u javoj sferi, a aktivnim u� eš� em gra� ana u procjeni trenutnog stanja 
posti�emo sveobuhvatniji i kompletniji pregled stvarne situacije na terenu. 

 
 
SREDSTVA ZA RAD, MATERIJALNE TROŠKOVE I KAPITALNE 
GRANTOVE 
 
 

U Bud�etu Op� ine Biha�  za rad organa mjesnih zajednica, materijalne troškove i 
kapitalne grantove izdvajaju se zna� ajna sredstva. 
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U Bud�etu za 2010. godinu izdvajanja za mjesne zajednice su znatno manja nego prethodnih 
godina zbog recesije i iznose 69.200,00 KM za teku� e i materijalne troškove i 60.000,00 za 
kapitalne grantove mjesnih zajednica. 

Još jedna posebnost u odnosu na druge Op� ine je i procedura raspodjele sredstava 
namijenjenih za rad i materijalne troškove mjesnih zajednica. Naime, Op� insko vije� e je, u 
saradnji sa predstavnicima Savjeta mjesnih zajednica i Komisijom za lokalnu samoupravu, 
donijelo Odluku o kriterijima za utvr� ivanje visine sredstava za rad i materijalne troškove 
mjesnih zajednica („Slu�beni glasnik Op� ine Biha� “ broj: 06/10). Na osnovu navedene 
Odluke i kriterija u Odluci, sredstva planirana u Bud�etu za rad i materijalne troškove mjesnih 
zajednica raspore� uju se zavisno od broja stanovnika, a�urnosti i ekspeditivnosti u radu 
predsjednika i � lanova Savjeta mjesne zajednice, udaljenosti mjesne zajednice od sjedišta 
op� ine, broja naseljenih mjesta u sastavu mjesne zajednice, udaljenosti naseljenih mjesta od 
sjedišta mjesne zajednice i broja � lanova Savjeta mjesne zajednice. Pripadaju� a sredstva 
ispla� uju se na ra� une mjesnih zajednica, a zatim, na osnovu odluke savjeta mjesne zajednice 
raspore� uju na konkretne nosioce poslova i u� esnike pojedinih akcija u mjesnoj zajednici. 

 
 

         
 
 
 
 

FINANSIRANJE PROJEKATA  
 
 

Sredstva za su/finansiranje projekata pravnih i fizi� kih lica planiraju se Bud�etom 
op� ine Biha� . Savjeti mjesnih zajednica podnose prijavu projekta. Odlukom o kriterijima, 
postupku odabira i na� inu dodjele sredstava bud�eta op� ine Biha�  za su/finansiranje projekta 
(Slu�beni glasnik Op� ine Biha�  broj: 03/08), odre� eni su kriteriji za vrednovanje projekata i 
odre� ivanje prioriteta: 

 
1) Izra�ene potrebe stanovništva 
2) Korist zajednice od realizacije projekta  
3) Podru� je na kom se projekt realizira 
4) Procent stanovništva ili odre� enih kategorija koje � e osjetiti efekte  projekta 
5) Utjecaj projekta na realizaciju drugih projekata u op� ini  
6) Zapošljavanje gra� ana realizacijom projekta 
7) Projekt od posebnog zna� aj za mlade 
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8) U� eš� e predlaga� a projekta vlastitim ili donatorskim sredstvima 
9) Odr�ivost projekta. 
  

Utvr� ena rang lista projekata je osnov za zaklju� enje ugovora o su/finansiranju 
projekta sredstvima Bud�eta op� ine Biha� . 
 
 
 
RAZMJENA DOBRE PRAKSE SA DRUGIMA                    
  
 
 Op� ina Biha�  je poznata kao op� ina koja svoju dobru praksu prenosi i drugim 
op� inama, naime ve�  smo bili doma� ini predstavnicima mjesnih zajednica sa podru� ja op� ina 
Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Drvar, Glamo� , Livno, Cazin, Bosanska Krupa i dr. 
Sa predstavnicima grada Karlovca iz RH tako� er su razmijenjene dobre prakse prilikom rada 
na jednom zajedni� kom projektu (Poticanje socijalne kohezije kroz razvoj kapaciteta mjesne 
samouprave u Karlovcu i Biha� u).   
 

          
 
 

Op� ina Biha�  ostvaruje dobru komunikaciju i uspješnu saradnju sa mnogim drugim 
op� inama u pogledu rada sa mjesnim zajednicama. Stoga predla�emo da sve op� ine, kao i 
predstavnici mjesnih zajednica koje smatraju da im naša iskustva mogu pomo� i u njihovom 
radu, posjete našu op� inu, kao i naše mjesne zajednice, kao i da predstavnici naše op� ine i 
naših mjesnih zajednica prezentiraju svoja iskustva.   
 Glavni aspekti najboljih iskustava iz prakse su: 
 

1) Odr�avanje izbora tajnim glasanjem za � lanove organa mjesnih zajednica, 
2) Edukacije predstavnika mjesnih zajednica, 
3) U� eš� e mjesnih zajednica u procesima donošenja op� inskih odluka, 
4) Finansiranje rada mjesnih zajednica, 
5) Anketiranje gra� ana. 
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ZADOVOLJSTVO KORISNIKA I ZAJEDNICE 
 

 

 
          
 

 Op� ina Biha�  periodi� no provodi ankete kojima se istra�uje zadovoljstvo gra� ana 
radom organa mjesnih zajednica, te zadovoljstvo  mjesnih zajednica radom Op� inskog vije� a i 
op� inskih slu�bi za upravu. Rezultati anketa pokazuju trend pove� anja interesa gra� ana za 
u� eš� e u procesu odlu� ivanja, te rast njihovog zadovoljstva radom op� inske administracije i 
mjesnih zajednica. Pored toga, � injenica da je na izbore za � lanove savjeta i predsjednike 
mjesnih zajednica izašlo više od 11000 bira� a, što predstavlja otprilike polovinu bira� a koji su 
glasali na prethodnim lokalnim izborima, mnogo govori o mišljenju gra� ana o zna� aju mjesne 
zajednice i njenom utjecaju na njihov �ivot i rad, ali i o  pa�nji koja je u cijelom ovom 
postupku posve� ena mjesnim zajednicama od strane Op� ine Biha� . Na� in organizovanja i 
provo� enja izbora u mjesnim zajednicama u javnosti je ocijenjen kao otvoren i demokrati� an, 
jer su gra� ani po prvi put mogli odlu� iti da bez pritiska i znanja drugih svoj glas daju 
kandidatima u koje imaju najviše povjerenja i za koje vjeruju da � e njihove interese zastupati 
na najbolji mogu� i na� in.    
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REZULTATI  
 
  
 Izmjenjena je izborna procedura, odnosno uvedeni su izbori tajnim glasanjem, � ime je 
smanjen utjecaj politi� kih interesa u Savjetima mjesnih zajednica. Pove� ana je uklju� enost 
gra� ana i Savjeta mjesnih zajednica u procesu donošenja odluka u Op� ini i u Op� inskom 
vije� u. Savjeti mjesnih zajednica donose svoje Statute i Poslovnike o radu mjesnih zajednica, 
a finansiranje mjesnih zajednica je puno realnije. Na osnovu dobijenih rezultata, i postoje� ih 
podataka ura� ena je li� na karta mjesnih zajednica koja se nalazi na oficijelnom web portalu 
grada Biha� a (www.bihac.org). 
 
 
 

                          
 
 
 
 

NAMJENA AKTIVNOSTI I CILJ  
 
  

Ove aktivnosti trebale bi biti namijenjene gradovima, op� inama, odnosno slu�bama za 
rad sa mjesnim zajednicama, na� elnicima op� ina, predsjednicima i � lanovima Savjeta mjesnih 
zajednica, vladinim slu�bama sa kantonalnog, entitetskog ili dr�avnog nivoa, me� unarodnim 
organizacijama, nevladinim organizacijama, gra� anima te predstavnicima lokalnih i 
regionalnih elektronskih i štampanih medija.  
 Polo�aj i uloga mjesnih zajednica u jedinicama lokalne samouprave ima za cilj 
stvaranje kompetentnih, sposobnih, efikasnih i motiviranih � lanova Savjeta mjesnih zajednica 
radi što kvalitetnijeg pru�anja usluga gra� anima i ja� anja sveukupnih kapaciteta jedne lokalne 
zajednice. Potrebno je stvoriti zdrave uvjete za kooperaciju sa predstavnicima mjesnih 
zajednica, te mehanizme za odgovornost i obaveze, kako bi se omogu� ilo postizanje 
zadovoljstva korisnika usluga. 
 Tako� er, cilj op� ine Biha�  je  da podijeliti sa drugim op� inama iskustva i dobru praksu 
koja je ste� ena dugogodišnjim radom i zalaganjem i ulaganjem u ljudske potencijale i 
prikupljanjem informacija koje bi dovele do novih poboljšanja. 
 
 
 



 17 
 

Kontakt detalji; 
Beacon koordinator: mr. sci. Jasmina Tatli�  
Adresa: Bosanska 4, 77 000 Biha�  
Telefon: 037 229 612 
E-mail ; jasmina.tatlic@bihac.org 
              jasmina.tatlic@yahoo.com  
 

 
 
 


